Jirgen Zwilling

Sozialer Schutz - aber nicht fiir jeden

Durch das Inkrafttreten der Hartz-Regeln ist
dig Diskussion tber Birger ohna Krankenversi-
cherungen neu aufgelebt. Kaum vorstefibar —
trotz Priifung vieler hoch bezahiter Staatsdiener:
Es gibt hier Liicken und eine nicht unerhebliche
Zahl von Birgern ist ohne Schutz. Die Diskus-
sion in diesem Bereich ist offentlich sehr stark
eingeengt auf den sozial abgesicherten Bereich
und die dort auftretenden Liicken.

Kaum einer redet aber von den Selbststan-
digen. Es ist heute nicht ungewshnlich, dass sin
Betrieb nicht so luft wie geplant und Liqui-
ditatsengpésse auftreten. Der Selbststandige —
und meist trifft es kleine Handwerksbetriebe.
Bdcker, Mstzger, aber auch Arzte, Anwalte und
ahnliche Berufe — versucht seine Kosten zu re-
duzieren und zu Uberbriicken, denn die Banken
aehen hier keine Risiken bei der Kreditvergabe
ein und lassen ihre Kunden alleine stehen. Oft
wird dann die féllige Rate fiir die private Kran-
Kenversicherung neben weiteren Raten nicht ge-
zahlt, um andere dringende Kosten, etwa fir
Léhne und Gehdlter, Miete, Leasingraten, die
Abfiihrung der Sozialabgaben fiir die Mitarbei-
ter, Kammerbesitrage oder 4hnliches finanzieren
U kBnnen.

Was heifit dies fiir den selbststandigen Un-
ternehmer als Versicherungsnehmer? In den
Versicherungsbedingungen heift es oft: Nicht
rechizeitige Zahlung des Frstbeitrags oder eines
Folgebeitrags kann unter den VYoraussetzungen
der §§ 38 Abs. 1 und 39 WG zum Verlust des
Versicherungsschutzes fiiren.“ Der Satz wird
2war meist noch gelesen, aber durch die harmlo-
se Formulierung ,kann“ nicht ernst genommen.
Oft wird auch der Vertrater oder Makler gefragt,
der dann beruhigt und sagt, dass nichts passiert,
wenn im néchsten Monat nachgezahit wird. So
wahnt sich der Versicherungsnehmer erst einmal
in Sicherheit, und wie es bel finanziellen Eng-
pdssen in der Praxis ist. die Zeit vergeht schnel-
ler als man denkt, bevor das Liquiditatsloch ge-
stopft ist, und plétzlich kommt die Kindigung
des Versicherers. Wieso? Die Folgen der er-
wahnten §§ 38 Abs. 1 und 39 VVG sind eingetre-
ten. So heiBtes in § 39 WG:

Absalz 1: Wird eine Folgeprimie nicht recht-
Zeitig gezahlt, so kann der Versicherer dem Ver-
sicherungsnehmer auf dessen Kosten schriflich
eine Zahlungsfrist von mindestens zwei Wochen
bestimmen. ..

Absalz 2: Tritt der Versicherungstall nach
dem Ablauf der Frist ein, und ist der Versiche-
rungsnehmer zur Zeit des Eintritts mit der Zah-
lung der Prémie oder der geschuldeten Zinsen
oder Kosten im Verzuge, so ist der Versicherer
von der Verpilichiung zur Leistung frei

Versicherungswirtschaft Heft 5/2005

Jdiirgen Zwilling

Absalz 3: Der Versicherer kann nach dem Ab-
lauf der Frist. wenn der Versicherungsnehmer mit
der Zahlung im Verzug ist. das Versicherungsver-
haltnis ohne Einhaltung einer Kiindigungsfrist
kiindigen. ..

Die Wirkungen der Kiindigung fallen fort,
wenn der Versicherungsnehmer innerhalb eines
Monats nach dem Ablauf der Zahlungsfrist die
Zahlung nachholt, sofern nicht der Versicherungs-
fall bereits eingetreten ist. Die Zeitspanne fiir den
Ausgleich einer offenen Pramie und der Folgekos-
ten wie Zinsen und Mahngebiihr ist also nur sehr
kurz und die Kiindigung folgt in den meisten Fal-
len sehr ziigig durch die Versicherer, manchmal
machen diese auch garne Gebrauch davon, gerade
dann, wenn die Versicherung durch Krankheit oft
in Anspruch genommen wird oder wurde.

Der Selbststandige steht pléitzlich ohne Kran-
kenversicherung da, manchmal auch die ganze
Familie, wenn ein Vertrag bestanden hat, bai dem
Ehepartner und Kinder mitversichert waren. Man
stelle sich die Gefiihle vor, die einen pilichtbe-
wussten Menschen in einem solchen Falle be-
schieichen. Was nun?

Vor geschlossenen Tiiren

Die ermeute Aufnahme in eine private Kran-
kenversicherung ist ohne erneute Gesundheits-
und Bonitétsprifung aller versicherten Personen,
also auch der Familienangehdrigen, nicht mdg-
lich. Auch kommt jetzt das Alter zum Zuge, denn in
der privaten Krankenversicherung werden die Bei-
trdge nach dem Alter berechnet. Gesundheit vo-
rausgesetzt, wiren die Beitréige oft hiher als vor-
her, aber die Aufnahme scheitert bereits an der
Bonitdt, denn durch die Nichtzahlung unterschied-
licher offener und félliger Forderungen wurden
Eintrage in die Schufa vorgenommen und somit
lehnt der private Versicherer ab. da in der privaten
Krankenversicherung das Versicherungsunterneh-
men keinem Kontrahierungszwang unterworfen ist.
Ist die Gesundheit angeschlagen, aber die Bonitat
in Ordnung. folgt in den meisten Fallen ebenfalls
gine Ablehnung. Also ein schier aussichisloses
Unterfangen,  Krankenversicherungsschutz  bei
einer privaten Krankenversicherung zu erhalten.

Der Weg zu einer gesetzlichen Krankenkasse
ist von Anbeginn zu, da der Selbststandige nicht in
einem abhangigen Beschaftigungsverhiltnis steht
und somit kein Aufnahmezwang fiir die Kassen
besteht. Einerseits wird der Selbststandige durch
den Gesetzgeber gefordert, ein Trend, der immer
mehr ausgebaut wird, zB. durch _Ich-AGs und
sonstige MaBnahmen”, danach aber wird er allei-
ne gelassen und bekommt keine Chance zur Auf-
nahme in eine private Krankenversicherung. Jeder
Sozialhilfeempfanger ist hier besser gestellt, denn
er hat nach SGB V einen gesetzlichen Anspruch
auf Krankenversicherungsschutz oder auf Prii-
fung, ob die Voraussetzungen fir die Gewdhrung
von Krankenhilfe vorliegen.

Daces sich bei der Krankenhilfe um eine Leistung
der Sozialhilfe handel, ist diese Hilfe einkommens-
und vermdgensabhéngig. Die arforderlichen Arzthe-
handlungen werden bei nachgewiesener Bedilrftig-
keit aus Mitteln der Sozialhilfe finanziert. Ein Selbst-
stdndiger hat hier keinen Anspruch, so lange er sei-
nen Betrieb hat. Die Folge wére, den Betrieb zu schiie-
fen und wenn Bedlirftigkeit nachgewiesen ist, Kran-
kenhilfe (iber das Sozialamt zu beantragen. Leichter
gesagt als gefan, stelit man sich einmal den sozialen
Abstieg flir die Familie und den Unternehmer var,
selbst wenn es bloB darum ginge, nur zu Gberbrii-
cken, bis der Liguidititsengpass ausgeglichen ist.
Diese Ldsung wire also keine Kldrung, sondern ein
endgilltiges Zerschlagen der eigenen Existenz.

Es stellt sich die Frage, wie gehen wir volks-
wirtschattlich sinnvoll mit unseren Unternehmern
um? Priift man z.B. ginmal, warum Selbststandige
in finanzielle Engpésse geraten. sind es meist
# nicht rechzeitige Zahlung offener Rechnung
von Kunden
# zu lange Dauer der gerichtlichen Durchset-

zung von Forderungen

" konjunkturelle Entwicklung
i keine Hilfe durch die Banken zur Uberbrii-
ckung, sondern kurzfristige Streichung des
Kreditrahmens
keine Mdglichkeit, f4llige Sozialabgaben oder
Steuerforderungen gestundet zu bekommen
und hnliches. also Ursachen, die von aufien
auf einen Betrieb einwirken.
Im Rahmen der Gleichbehandlung der Blrger soll-
ten hier Regeln geschaffen werden, die ein Uber-
briicken mdglich machen, aber auch die Kldrung
bzw. das Verhindern der Kiindigung des beste-
fienden aktuellen Krankenversicherungsvertrags,
denn es kann sich kein Land leisten, dass in heuti-
gen Zeiten Menschen ohne Krankenversicherung
dastehen, und diese werden immer mehr. So
spricht das Bundesgesundheitsministerium von
164 000 Bundesbiirgern ohne Krankenversiche-
rung, doch darin sind die mehr ais 1.1 Millionen
Blirger nicht erfasst, die Ausgleich durch Zahlung
tiber das Sozialamt erhalten (ARD-Morgenmaga-
zin). Eine unvorstelibare Zahi in einem Land mit
hoch entwickeltem Sozialstandard.
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Warum keine Pramienausfall-
versicherung?

Wo liegen Ldsungsansdize flr den Bereich
der Selbststandigen? Ein Losungsansaiz ware
z.B. der Einbau einer geringen Zusatzprdmie als
Versicherung zum Hauptkrankenvertrag gegen
finanzielle Engpésse, sodass die Prdmie gestun-
det oder zeitweise (ibernommen werden kann,
selbstverstindlich gegen Nachwais. Seit Jahren
bieten Versicherer privaten Haushalten an, sich
gegen Arbeitslosigkelt zu versichern, auch in der
Form, dass die Versicherungspramien fir die
Versicherungen Uber einen gewissen Zeitraum
{ibernommen werden. Warum nicht fir einen
Selbststandigen bei Engpdssen?

Zu denken wdre aber auch, dass ein Kontra-
hierungszwang bei den gesetzlichen und priva-
fen Kassen zur Aufnahme in die Regelleistung
hestent und gegebenenfalls Prdmie oder Beitrd-
ge als Darlehen (ber das Sozialamt oder ein
andares Amt bevorschusst werden. Zu denken
wdre auch, dass ein Selbststandiger sich beim
Auftreten von Problemen direkt mit dem laufen-
den Vertrag an das Sozialamt oder ein anderes
Amt wenden kann, damit die Folgen einer Kiindi-
gung erst gar nicht wirksam werden.

Fin Risiko fir die Ausnutzung einer solchen
Leistung durch ,Scharlatanselbststéndige” diirf-
te heute im Zeitalter von Basel | und Il nicht mehr
bestehen, denn durch das pflichtméBige Aufbe-
reiten von Unterlagen und Kalkulationen kann
man genau priifen, wo die Ursachen fir den
finanziellen Engpass liegen. Bewusst habe ich
oben als Anlaufstelle das Sozialamt genannt,
weil dies fir jeden Selbststéndigen ein Gang
nach Canossa ware und dies sollte schon bei der
Diskussion einer Ldsung vermieden werden.

Die Partner der Selbststandigen
sind gefordert

Der Selbststdndige misste die Maglichkeit
hahen, sich dahin zu wenden, wo in guten Zeiten
auch seine Ansprechpartner waren, ndmlich an
Banken, Versicherer oder Kammern. Diese kinn-
ten dann die Prdmie bevorschussen und sie sich
bei den entsprechenden Stellen zuriickholen. So
ware auch eine fachgerechte Kontrolle der Leis-
tung moglich und es wdren kompetente An-
sprechpartner auch flr die Losung der Probleme
da. Neben einem sozialen Aspekt der Gleichbe-
handlung von Selbststandigen mit anderen Ver-
sicherten hatten wir auch unserer Volkswirt-
schaft einen Dienst erwiesen, denn etwas weni-
ger Risiko fordert den Mut zur Selbststdndigkeit
— wir beschneiden keine Freiheit, sondermn si-
chern sozial ab.
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